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 پیوست عدالت بر قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت 

 فضه توکل پور 

 

 مقدمه

ت  سبایرو میبوده است. ازاین  های شکاف اجتماعیبازدارنده  مهمترین  از و    انقلاب عدالت همواره یکی از آرمانهای  

یر نقض آن حرکت ننمایند. در این راستا  سکشور خود را با آن هماهنگ نموده و در م قوانین و سیاستهای اجرایی 

بت به  سها داشتند تا تعهد و مراقبت نپیوست عدالت برای مصوبات، لوایح و بخشنامه  تأکید بر نگاشت  انقلاب رهبر  

یابد  افزایش  این نوشتار    .عدالت  تا  در  بر آن است  از    بر  عدالتپیوست    ، چارچوب مشخصسعی  قانون حمایت 

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و اجرای   1400این قانون در سال  شود.    تبیین خانواده و جوانی جمعیت

پیش رو بر محور پاسخ به این سؤال تدوین   تحقیق سال به صورت آزمایشی مورد تأیید قرار گرفت.  7آن به مدت 

ت مورد توجه  سبایرا می لانهای کائل اساسی و پرسشس، چه مقانون یاد شدهشده است که برای رصد عدالت در  

همه پیشنهادهای    اینکه،   نکته مهمگشت.    از عدالت دچار چالش خواهد   قرار داد و با غفلت از چه موضوعاتی، ابعادی 

نه از منظر پیوست عدالت بر  تند؛  سهای این چارچوب را دارا هپرسش  مبا تما  تطبیقسیاستی و تقنینی قابلیت  

به فراخور ظرفیت محتوایی پیشنهادها، محورهای    قانون بلکه قانونی که با سنجه عدالت سیقل و کالیبره شود و 

 . میتوانند مورد نظر قرار گیرند   مختلف

 

 ه پیوست عدالت بر قانونتاریخچ 

  از سوی رهبر معظم انقلاب اسلامی، این گونه مورد   1۳۹0اردیبهشت ماه    ۲7پیوست عدالت اجتماعی، تلویحاً در  

  مطالبه قرار گرفت: »ما اگر بخواهیم فاصله بین آنچه که از عدالت لازم داریم و باید باشد و آن وضعیت کنونی را 

ها و راهکارهای جدید و مؤثر دست پیدا کنیم. باید  کم کنیم، بایستی به روش   -وضعیتی که فعلاً مستقر است

های کاربردی عدالت چه چیزهائی است؛ یعنی زمان آزمون و خطا را سپری شده بدانیم... دیگر صلاح  بدانیم شیوه 

این ما  بنشینیم روش نیست  باید  پیدا کنیم، تشخیص  جور عمل کنیم.  را  تعاریف متقن  بر  و مبتنی  های متقن 

 « ها مستقر شویم و حرکت کنیم بدهیم، روی آن 
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در اولین دیدار با هیئت دولت سیزدهم تحت عنوان ضرورت پیوست عدالت    1400شهریور    ۶این مطالبه در  

کنید، هر  ای که در دولت تنظیم می کنید، هر لایحه ای که شما تصویب میمطرح شد: »به نظر من هر مصوّبه 

باید مراقب  ای که خود شما در دستگاهِ خودتان صادر می بخشنامه  باشد؛  کنید، یک پیوست عدالت باید داشته 

ای به عدالت نزند، طبقات مظلوم را پایمال نکند؛ این مراقبت باید  باشید این روش، این کار، این دستور، ضربه 

همیشه باشد؛ حالا یا با یک پیوست مکتوب یا بالاخره از لحاظ نوع تنظیم جوری باشد که این طور باشد«. اکنون  

در اولین دیدار با هیئت دولت چهاردهم و تحت همان عنوان پیوست عدالت    140۳ور  شهری  ۶نیز همان مطالبه در  

 .مطرح شده است

 عیت جوانی جمحمایت از خانواده و  ون قان

مصوب    «قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت»  قانون تا از منظر عدالت    استسعی بر آن    مقاله در این  

پیشنهادهایی برای افزایش انطباق و هم راستایی آن با    ارزیابی و تحلیل و   مجلس شورای اسلامی،   ۲4/07/1400

کمیسیون مشترک   1400مهر  ۲4تبصره در جلسه مورخ   81ماده و    7۳قانون مشتمل بر  این    . عدالت طرح شود

( قانون اساسی تصویب گردید  85) طبق اصل    شورای اسلامی و  مجلس  ه،  طرح جوانی جمعیت و حمایت از خانواد

به تایید شورای نگهبان    08/1400/ 10و پس از موافقت مجلس با اجرای آزمایشی آن به مدت هفت سال در تاریخ  

 . دهد اطلاعات تنقیحی قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت را نشان می ۲و  1جداول شماره  رسید.

پذیر قوانین و مقررات اثر  -1جدول شماره   
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قوانین و مقررات اثرگذار  -2جدول شماره   

 
 

 تحقیق ادبیات پیشینه 

تقنین  در    پیوست عدالت اجتماعی  باشد.یوست عدالت بر قوانین از منویات مورد تأکید رهبر معظم انقلاب میپ

از سوی رهبر معظم انقلاب اسلامی، مورد مطالبه قرار    1۳۹0اردیبهشت ماه    ۲7در  ای است که  دارای پیشینه

( در  1401نظریان )  صورت گرفته است.  پیرامون پیوست عدالت  تحقیقات جدید   از آن زمان بع بعد،.  گرفت

در    عنوان؛ چارچوب تدوین پیوست عدالت، چارچوبی برای نگارش پیوست عدالت ارائه دادند.پژوهشی تحت  

بند مورد توجه قرار گرفتند که شامل؛    11های اساسی که در نگارش پیوست عدالت در  این پژوهش سرفصل

های اجتماعی، در حرکت از مبنا به  ابعاد موضوعی و بخشی عدالت، وضعیت عدالت در نسبت با سایر ارزش 

گذاری موضوعات،  ی، اولویتهای اجتماعی و جمعیتها، برش ها و تبعیضجزئیات، در پسا قانون، مطالعه برابری

ات پیرامون قانون حمایت از  قپیشینه برخی تحقی  ۳ها بود. جدول شماره  تعارض منافع و مردمی بودن سیاست

 .خانواده و جوانی جمعیت ارائه شده است

 پیشینه تحقیقات بر قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت   -3جدول 

 محقق )سال( عنوان  ردیف 

1 
قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت و تأثیرات منفی آن بر حق  

 سلامت
  حسن فکور و فاطمه کوکبی سقی 

(1401) 

۲ 
ارزیابی و نقد سیاستهای جمعیتی در ایران با تأکید بر قانون حمایت از  

 خانواده و جوانی جمعیت 
 (1401) شهلا کاظمی پور

۳ 
ای کیفی در  های تشویقی فرزندآوری: مطالعههای اجرای سیاستچالش

 شهر اصفهان 
 (1400عسکری ندوشن و همکاران )

4 
جهت  ظرفیت در  جمعیت  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون  سنجی 

 های کلی تأمین اجتماعی؛ با تأکید بر موضوع فرزندآوریتحقق سیاست
 (140۲تقی زاده و همکاران )

5 
رویکرد   به  انتقادی  نگاهی  راهکار؛  و  مسأله  شناخت  بازاندیشیِ 

 قانون حمایت از خانواده و جوانی جمیعت  انگارانه جرم
 (1401فلاحی )
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 سوالات تحقیق اهداف و  

بررسی تناسب اندیشه زیربنایی قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت با مبانی نظریه   هدف تحقیق حاضر،

 ر عبارتند از: ضحا تحقیق اصلی ت الاوسهمچنین  .باشدهای مختلف عدالت میعدالت و ارزیابی و تحلیل عرصه

آیا قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت در بستر نظریه عدالت اسلامی دارای توجیه و جایگاه  -1

 است؟

در تناسب با   قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت براساس اهداف و محتوای مفاد آن رچوبچا -2

 باشد؟ میچگونه عدالت 

 

 ها(شناسی )روش تحقیق و روش گردآوری داده  روش

نوع   از  از طریق بررسی اصول    را  تحلیل فلسفی  باشد. در این طرح، روش می  روش فلسفی روش تحقیق حاضر 

  . در این رویکرد به نقد بنیادین ، بررسی خواهیم نموداخلاقی، اجتماعی و سیاسی که پشت یک قانون قرار دارد 

،  پژوهش   هایی از در بخش  همچنین   .تری را درباره عدالت و انصاف مطرح می شودقوانین پرداخته و سؤالات عمیق

  روش   ، در جامعه  ر آن اث  گونگیو تحلیل چ  ،دقیقا قانون چیستبا هدف واکاوی بر اینکه    ،فارغ از ارزش گذاری

ها و اطلاعات مربوط  آوری داده تحلیلی شامل جمع -ش توصیفید. در روتوصیفی و تحلیلی خواهد بو   تحقیق از نوع 

ها با استفاده از ابزارهای منطقی و تحلیلی است. در این رویکرد، به بررسی  به قانون مورد نظر و سپس تحلیل آن 

ها با استفاده از منابع  دادهروش گردآوری  همچنین    متن قانون، اهداف آن و تأثیرات آن بر جامعه پرداخته می شود.

همچنین ممکن است برحسب  .  شوند آوری میجمعحمایت از خانواده و جوانی جمعیت  ای و مواد قانون  کتابخانه

 آماری خواهد بود.  آوری و تحلیل جمع یا استفاده از روش مصاحبهفراخور 

 انون پیوست عدالت بر قچک لیست پیشنهادی 

در این طرح    شود. مایت از خانواده و جوانی جمعیت به عنوان مسئله محوری این طرح از منظر عدالت بررسی میح

 د: گردقانون فوق از منظر عدالت در زوایای زیر بررسی می

 بررسی میزان انطباق کلی قانون با عدالت  -

  هافرصت -قدرت  -های ثروت و درآمدهابررسی میزان تناسب قانون با ابعاد موضوعی عدالت )مقوله  -

 دانش و اطلاعات(-شأن و منزلت اجتماعی

 عدالت موضوعی )مسائل خانواده و جوانی جمعیت از منظر عدالت چه اولویتی دارند؟(بررسی  -
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 عدالت توزیعی )ابعاد بخشی عدالت( بررسی  -

 هاو تبعیضها  وضعیت برابریبررسی  -

 ها( ها و قومیتعدالت اجتماعی و جمعیتی )مناطق، اقشار، جنسیت، طبقه اقتصادی، نسلبررسی  -

 مردمی بودن )نظرخواهی از مردم، احساس عدالت،شفافیت در تصمیمات، منابع( بررسی  -

 

 □ میزان انطباق مبهم است   میزان انطباق کلی با عدالت: 

 □ عدم انطباق   □بسیار کم   □کم   □ متوسط   □ منطبق    نسبتاً □ انطباق بسیار   □ انطباق کامل  

  . چقدر و چه میزان با ابعاد موضوعی عدالت در ارتباط است؟ 1

  □ خیلی کم   □کم   □ متوسط   □زیاد   □خیلی زیاد   ها و درآمدها:ارتباط با مقوله ثروت 

  □ خیلی کم   □کم   □ متوسط   □زیاد   □خیلی زیاد   ارتباط با مقوله قدرت: 

  □ خیلی کم   □کم   □ متوسط   □زیاد   □خیلی زیاد   ها: ارتباط با مقوله فرصت 

ارتباط با مقوله شأن و منزلت  

 اجتماعی:

  □ خیلی کم   □کم   □ متوسط   □زیاد   □خیلی زیاد  

  □ خیلی کم   □کم   □ متوسط   □زیاد   □خیلی زیاد   ارتباط با مقوله داده و اطلاعات:

  □ خیلی کم   □کم   □ متوسط   □زیاد   □خیلی زیاد   ارتباط با مقوله علم و دانش: 

  □ خیلی کم   □کم   □ متوسط   □زیاد   □خیلی زیاد   ارتباط با مقوله سلامتی:

 

( قانون، سیاسی )قدرت  1ظر به اینکه قانون با مقوله قدرت از ابعاد موضوعی عدالت ارتباط خیلی زیادی دارد، لذا جنس ماده )تشریح: ن

 ( و ساختاری )شورا را فوق ستاد تعریف کرده است( است ی عالی فرهنگی کشورشورا

  . ارزیابی از منظر مسائل عدالت2

   احکام با رعایت مصوبات شورا   آیا پوشش جامعی از مسائل مرتبط با عدالت در حوزه موضوعی وجود دارد؟

 □ خیر   □بله   

  (:  1)ماده  مسئله از منظر عدالت در چه اولویتی قرار دارد؟

  □ خیلی کم   □کم   □ متوسط   □زیاد   □ خیلی زیاد 

 

 (1)بند پ ماده    های اساسی. وضعیت برابری3

 □ موضوعیت ندارد   تأثیر بر تأمین برابری تمهیدی: 

 □منفی زیاد   □منفی کم   □خنثی   □مثبت کم   □ مثبت زیاد 

 □ موضوعیت ندارد   تأثیر بر تأمین برابری فرایندی: 

 □منفی زیاد   □منفی کم   □خنثی   □مثبت کم   □ مثبت زیاد 

 (1)بند پ ماده   از هر دو منظر تمهیدی و فرایندی موضوعیت نداردنشده و  دنقهای اساسی برابری
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  ها: . وضعیت تبعیض4

  □ موجه   □ اندکی ناموجه   □ بخشی ناموجه   □ ناموجه    عموماً □ ناموجه   

  های روا: ارتباط باتبعیض

خیلی زیاد  تبعیض عمومیت: 
 □ 

  □ ارتباط  بی □کم   □ متوسط   □زیاد  

خیلی زیاد  تبعیض جبرانی: 
 □ 

  □ ارتباط  بی □کم   □ متوسط   □زیاد  

تبعیض 

 کارآمدپایه:

خیلی زیاد 
 □ 

  □ ارتباط  بی □کم   □ متوسط   □زیاد  

خیلی زیاد  پایه:تبعیض ارزش
 □ 

  □ ارتباط  بی □کم   □ متوسط   □زیاد  

 تبعیض عمومیت و جبرانی موضوعیت ندارد اما کارآمد پایه )خیلی زیاد( و ارزش پایه )دارد و خیلی کم( 

 

 

 

 . ارزیابی درابعاد بخشی عدالت5

 □ در ارتباط با توزیع اولیه نیست   ارزیابی از منظر توزیع اولیه:

مثبت زیاد  
 □ 

 □ اثر مبهم   □منفی زیاد   □منفی کم   □ اثر  بی □مثبت کم  

 □ در ارتباط با تعاملی نیست   ارزیابی از منظر توزیع تعاملی: 

مثبت زیاد  
 □ 

منفی زیاد  □منفی کم   □ اثر  بی □مثبت کم  
 □ 

 □ اثر مبهم  

 □در ارتباط با عدالت تأمینی نیست   ارزیابی از منظر عدالت تأمینی: 

مثبت زیاد  
 □ 

منفی زیاد  □منفی کم   □ اثر  بی □مثبت کم  
 □ 

 □ اثر مبهم  

 □ در ارتباط با عدالت ترمیمی نیست   ارزیابی در بعُد عدالت ترمیمی:

مثبت زیاد  
 □ 

منفی زیاد  □منفی کم   □ اثر  بی □مثبت کم  
 □ 

 □ اثر مبهم  

 □ در ارتباط با عدالت جزایی نیست   ارزیابی از منظر عدالت جزایی: 

آیا این حق وجود دارد که شورای عالی مصوبات ستاد  

 1ماده – )ارتباط دارد اما مبهم دارد( را ملغی کند

 استانداردها که ترک فعل دارند پاسخگو نیستند )بند پ(  

مثبت زیاد  
 □ 

منفی زیاد  □منفی کم   □ اثر  بی □مثبت کم  
 □ 

 □ اثر مبهم  
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  های اجتماعی و جمعیتی . عدالت در مقایسه میان برش6

 □ در ارتباط با توزیع اولیه نیست   اثر در بهبود عدالت در برش نسلی:

 □ اثر مبهم   □منفی زیاد   □منفی کم   □ اثر  بی □مثبت کم   □ مثبت زیاد

 □ در ارتباط با تعاملی نیست   اثر در بهبود عدالت در برش قومی:

مثبت زیاد  
 □ 

 □ اثر مبهم   □منفی زیاد   □منفی کم   □ اثر  بی □مثبت کم  

 □در ارتباط با عدالت تأمینی نیست   ای:اثر در بهبود عدالت در برش منطقه

مثبت زیاد  
 □ 

 □ اثر مبهم   □منفی زیاد   □منفی کم   □ اثر  بی □مثبت کم  

 □ در ارتباط با عدالت ترمیمی نیست   اثر در بهبود عدالت در برش جنسیی:

مثبت زیاد  
 □ 

 □ اثر مبهم   □منفی زیاد   □منفی کم   □ اثر  بی □مثبت کم  

 □ در ارتباط با عدالت کیفری نیست   اثر در بهبود عدالت در برش قشری:

مثبت زیاد  
 □ 

 □ اثر مبهم   □منفی زیاد   □منفی کم   □ اثر  بی □مثبت کم  

 □ در ارتباط با عدالت کیفری نیست   اثر در بهبود عدالت در برش طبقات اقتصادی: 

  □ اثر مبهم   □منفی زیاد   □منفی کم   □ اثر  بی □مثبت کم   □ مثبت زیاد

 

 ( موضوع اجتماعی و جایگاه خانواده)  لایحه در تناسب با مبانی عدالت اسلامی است؟/    . آیا مبانی طرح7

 □ در تناسب نیست      □ در تناسب است                 

 

 . فساد و تعارض منافع 8

 آیا امکان ایجاد فساد وجود دارد؟ 

 □ موضوعیت ندارد    □ خیر   □بله     

 ( رئیس ستاد و شورا هر دو رئیس جمهور )  آیا امکان ایجاد تعارض منافع وجود دارد؟

 □ موضوعیت ندارد    □ خیر   □بله     

 

  هاهای مردمی بودن سیاست. وضعیت در شاخصه9

  □ موضوعیت ندارد   □ خیر   □بله   است؟های مردمی بررسی شده آیا ایده 

  □ موضوعیت ندارد   □ خیر   □بله   اند؟آیا منابع و نیروهای مردمی در اجرای سیاست در اولویت قرار گرفته

  □ موضوعیت ندارد   □ خیر   □بله   است؟ ها و فرایندها برای مردم رعایت شده گیری آیا شفافیت در تصمیم 

  □ موضوعیت ندارد   □ خیر   □بله   آیا اقناع کافی درخصوص سیاست در جامعه صورت گرفته است؟

  □ تأثیر منفی   □ تأثیر  بی □تأثیر مثبت   چه تأثیری بر احساس عدالت در جامعه خواهد داشت؟ 

 

  قانون با اسناد بالادستی تطبیق  . وضعیت  10
 وجود دارد؟  موضوع قانون در تطبیق با اسناد بالادستی )سیاست های کلی(آیا 

 □  خیر         □بله     
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 ادها پیشنه

ها، تکالیف  ریزی و توسعه استانشورای برنامه(، استانداران از طریق  1وفق بند پ ذیل ماده )که،  با توجه به این

بین بخشی و نظارت و ارزیابی درسطح استان در مورد احکام این قانون را برعهده    ریزی، هماهنگیراهبری، برنامه

گیری این ستاد و برحسب ضرورت  در امتداد تصمیمکند، لذا  نقش ایفا می  ستاد ملی جمعیت در سطح کشوردارند.  

ها  ستاد در استان  چگونههست که،  پرسش و مسأله اصلی این بند اینکند.  ها، این شورا نقش ایفا میدر سطح استان

و    باشد در سطح استان میفرمانده، مدیر و مسئول  اش امتداد پیدا کند؟ لذا مسأله این هست که تعیین  مصوبات

. ستاد که مشتمل بر  برقرار نیستمشخص و حتی    داریبین ستاد و استاناداری و برورکراتیک  مهمتر اینکه رابطه  

مصوبات خود  و پیشبرد    کند و مسئول اجرای  گیری می اند، در یک سطح تصمیم گیرندگان و اعضای مرکزیتصمیم

ها با ترکیبی در سطح استانی هم به صورت مجزا و هر استان به صورت مجزا  ، از سوی دیگر، شورای استانند هست

به    تکالیف قانونیتفویض  ، اصلی مسألهدر بحث لذا  ماده ذیل آن را اجرا کند. 7۳انون و باید تمام ق از سایر استان

 عبارتند از: فرض مطرح است که ۲ استانداران و شورای استانی

ست؟ چه لزومی به وجود ستاد هست، هر استانی به صورت مجزا حسب  هااجرای قانون در استانآیا مسأله   -1

 کند. گیری و اجرا میاقضائات تصمیم

باشد، بایستی    هاهست؟ اگر هماهنگی ملی هدفاستانشورای  ستاد ملی در   اجرایی تصمیمات  ادد امتآیا   -2

ها با ستاد ملی جمعیت بازتعریف بشود. به این دلیل که نظارتی بر رشد رابطه استانداران و شواری استان

گیری و آن  شود، صرفا هر استانی به صورت موزاییکی و غیر یکنواخت تصمیمیکنواخت کشور دیده نمی

 کند.را اجرا می 

موضوع خانواده یک مقوله مهم و هویتی است که ابعاد مختلف فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی و سیاسی  همچنین   

ها صرفا به موضوع جوانی جمعیت و حمایت از  شورای استانخن اینکه،  دیگر س و    .ای استدارد، لذا موضوع فرا قوه

شمار استانی، این شورا به صورت غیرمتمرکز نسبت به مباحث این  خانواده متمرکز نیست و در کنار تکالیف بی

لذا سیاست گذاری باید  مندی متمرکز و همگن فاصله دارد.پردازد. لذا فونداسیون ساختاری قانون از نظامحوزه می

ریزی و  متمرکز بر مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی باشد. در امتداد آن ستاد ملی جمعیت مسئولیت طرح 

 هاد ذیل باشد:شنبه شرح دو پیها و نظارت هماهنگیتقسیم کار ملی، 

 تشکیل یابد. با ترکیب ستاد ملی جمعیت  متناظرجدید و  ذیل استانداران با ترکیب مجزا  ه کمیت -1

گزارش عملکرد آن را    و  پیگیریاجرا،  اند؛ مصوبات ستاد ملی جمعیت را در سطح استان  ن مکلفااستاندار -2

 دهند. به دبیرخانه ستاد ارائه 
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